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Catre: Oficiile de Cadastru $i Publicitate Imobiliard
Centrul National de Cartografie

in atentia: Doamnei/Domnului Director

Referitor la:  Jurisprudenta CEDO ce vizeazd neexecutarea sau executarea
cu intirziere a hotirarilor judecatoresti pronuntate impotriva
unui debitor public AL B

¥ gor?
Stimata Doamna Director. /3 ol
Stimate Domnule Director,

Prin adresa nr. 40960/17.03.2017, Tnregistrata in evidentele Agentiei Nationale de
Cadastru gi Publicitate Imobiliara cu nr. 6771/21.03.2017, Ministrul Dezvoltérii Regicnale,
Administratiei Publice si Fondurilor Eurcpene ne transmite Memorandumul cu tema:
Méasuri privind diseminarea principiilor ce derivé din jurisprudenta Curlii europene &
Drepturilor Omului ce vizeazé neexecutarea sau executarea cu intdrziere a hotédrérilor
judecétoresti pronuntate impotriva unui debitor public.

VA transmitem alaturat memorandumut mentionat mai sus, cu rugdmintea de a
indeplini obligatiile ce rezulta din acesta.

Cu deosebitd consideratie, —

T
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P il Ve

Radu Codrit $TEFA NESOU
Dlnsqm.ci@g__ﬁggm

Florentina PENCEA
Director. Directia Juridicd §i Resurse Umane
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MINISTERUL JLVARI L ONALE,
ADAENIS TRA T Wt
FONDURILOR LI ; ras
e .‘&' 4
Citre, ‘ :/ {
AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI _ o, Ji

Domnulul Vicepresedinte, Cristian BITEA

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU $1 PUBLICITATE IMOBILIARA
pDomnulul DIRECTOR GENERAL Radu Codrug Stefdnescu

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITH - CNI 5.A,
Doamnel Director General #anuela irina PATRASCOIL

AGENTIA NATlONALA DE REGLEMENTARE PENTRY SERVICHLE COMUNITARE DE UTILTATI
PUBLICE
Domnului Presedinte Doru CIOCAN

AGENTIA NATIONALA PENTRU LOCUINTE
pomnului DIRECTOR GENERAL Ciprian STAN [

Inspectoratului de Stat in Constructli =1.5.C. 41 ~
pbomnulul INSPECT OR GENERAL Emit Florin ALBOTA

vi transmitem, in copie, Memorandumul cu tema: Misuri privind diseminarea
principiilor ce deriv din jurisprudenta Curi Europene a Drepturilor Omulul ce vizeazd
neexecutarea sau executarea cu intirziarea a hotdrarilor judecitoresti pronuntate Tmpotriva
unul debitor public, comunicat de catre secretariatul General al Guvernului, inregistrat la
Ministerul  Dezvultdrd Regioncl2, acministratiel  Publice st Fondurilor Eurgpene Ccu
nr.28057/10.03.2017.

V3 rugdm s3 adoptall reasurile ce se impun in vederea indeplinirii obiigatiei de a afiga
principiile ce derivd din jurispruaeitd CEDC, rutnectiv de & include in programele de formare
profeslonati a persoanelor ce au compesenie in doineniul executari motiractor judecatoresti.

Cu stimd,
I0NELA STM\ i
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Nr. L4/ 804 25 ianuarie 2017

MEMORANDUM

Avizd:  Sevil Shhaideh, viceprim-ministru, minish

e At
administratiel publice gi fondurilor europ 3 ; S j'

De la: Teodor-Viorel Melescanu, ministrul afacerilor extqe

Tema: Masuri privind diseminarea principiilor ce derivis
Europene a Drepturilor Omului ce vizeazh neexecus
intdrziere a hotérédrilor judecitoregti pronuntate ¥
public

1.Tn hotéirarea Fundaiia Céminele de elevi ale bisericii refonnate";i Stanomirescu impotriva
Romdniei (ianuarie 2014), Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Curtea sau CEDO) a
constatat existenia unei disfunctionalitati structurale cu privire l[a neexecutarea sau
executarea cu Intdrziere a hotéirérilor judecitoregti pronuntate Tmpotriva statului,
sugerdnd necesitatea ludri unor masuri legale gisau adminieirative care s& pemmitd
executarea, voluntard sl rapidéi, a hotérarilor judecatoregti pronuntate Impotriva unui debitor

public.

2.in acest context, in sedinfa Guvernului Roméaniel din data de 15 octombrie 2014, a fost
aprobat Memorandumul cu tema Executarsa hot#rérilor Curfii Europens a Drepturilor Omului ce
vizeazd neexecutarea sau executarea cu Intérziere a hotérérilor judecétoresti pronuniate
fmpotriva unui debltor pubiic, prin care s-a constituit un grup de lucru, alcétuit din reprezentanti
al Ministerului Afacerilor Externe (MAE)(care asigurd secretariatul grupului), Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (in prezent, MDRAPFE), Ministerului Afacerilor
Interne (MAL), Ministerului Finantelor Publice (MFP), Ministerulul Justitiel (MJ) §i Cancelariei
Primulul - ministru (in prezent Secretariatul General al Guvernului), cu scopul de a identifica
ma&suille de naturd legislativa si/sau administrativd necesare pentru a se réspunde exigenteior
CEDO in acest domenlu (Anexa nr. 1).
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In plus, s-a instituit o sarcind de Guvern care a obligat toate ministerele s& prezinte o situafie
general’ cu privire la hotdrarile judecitoregti pronuntate Tn cursul anului 2012 Tmpotriva lor §i a
tuturor structurilor aflate Tn subordonarea sau coordonarea lor, precum $i Impotriva institutiilor
descentralizate care functioneaza n domeniul lor de activitate.

3, Pe baza informatiilor primite Tn tndeplinirea sarcinli de Guvem i raportat ia principlile ce
rezuitd din jurisprudenta CEDO, grupul de lucru si-a stabllit strategia si agenda de lucru. In
esentd, grupul gi-a propus s3 analizeze posibilitatea eficientizarii mecanismului actual de plata
a obligatilor pecuniare ale statului (0.G. nr.22/2002) i a cadrulul legislativ executional, Tn
vederea identificarii solufillor (de natur administrativa, legislativa etc.) ce se impun.

Dé asemenea, grupul de lucru a considerat necesard diseminarea cat mal largd a
principlilor ce derivé din jurisprudenta CEDO 1n acest domeniu gi a descrieril cauzelor CEDO
— atét cele Tn care s-a constatat Incéicarea Conventiei, cét gi cele in care nu s-a constatat nicio
astfel de Incilcare (Anexa nr.2).

Pentru a se atinge scopul unet diseminari largi, dar gl pentru a da mesajului o for{d mal
mare, grupul a estimat utild instituirea unei sarcini de Guvern prin care sa se stabileasca
obligatia disemindril documentelor cuprinse in Anexa nr. 2, de caire Secretariatul General

al Guvernului cdtre:
1. ministere - acestea vor avea sarcina s34 transmitd documentele atat

departamentelor relevante din cadrul acestora, cat gi tuturor structurilor aflate In
subordonarea sau coordonarea lor i institutillor 'descentralizate care
functioneazi n domenlul lor de activitate — agentii, autoritati, comisii nationale,
institute, oficii nationale, etc.)

2. structurile ce formeazh Aparatul de lucru al Guvernuluf.

S-a considerat ca autoritifile administrafiel publice locale (consilile locale §i primari,
precun i consiliile judetene) trebuie incluse ntre destinatarii disemindrii, avand in vedere cd In
jurisprudenta CEDO s-a ridicat problema neexecutéril unor hotarari judecitoresti indreptate
impotriva lor. In acest caz, diseminarea se realizeaza de citre MDRAPFE, care va transmite
informatiile direct la consiliile judetene, iar acestea le vor trimite Ia consilille locale §i primari.

S-a estimat utila si diseminarea cétre ntreprinderile publice (regil autonome sau socletafi
la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este asociat/acfionar integral 8au majoritar);
sarcina aceasta va apartine reprezentantilor statului in organele statutare ale acestora.

Scopul acestui demers vizeaza ca principiile stabllite de CEDO ™n acest domenlu si
exemplele concrete ce se desprind din jurisprudenta Tmpotriva Roméniei sa fie cunoscute In
cea mai largd masura de toate structurile aflate sub controlul statulul.

Déstinatarii disemindril vor avea obligatia %ejmggﬂ_mE_WWQ deriva din
jurisprudenta CEDO, precum gl obligatia de a include in prog de formare
profesionald persoanelor care au competenie in domeniul executarii hotararilor judecatoresti
(atunci cand astfel de programe de formare existd deja, chiar dacd au fost dedicate altor

scopuri), informatii legate de Jurisprudenta CEDO In acest domeniu.
4. Avand in vedere cele de mai sus, Tn scopul respectarii angajamentelor asumate de statul
roméan privind executarea hotararilor CEDO, propunem instituirea de ciitre Guvern, & unei

sarcinl prin care sé se stabileascé:
- obligatia diseminérii documentelor prevézute Tn Anexa nr. 2, potrivit indicatillor precizate

anteribr;

: privimji executarea obligatiilor de platd ale institufiilor publice, stabilite prin titluri executorii



- obligatia destinatarilor diseminarii de a afiga pe paginile de internet principille ce deriva din
jurisprudenta CEDO;

- obligatia destinatarilor disemindrii de a include tn programele de formare profesionalé a
persoanelor care au competente in domeniul executarii hotsrarilor judecitoresti (atunci cand
astfel'de programe de formare exista deja, chiar dacé au fost dedicate altor scopurl), informatii
lagate de jurisprudenta CEDO in acest domeniu;

- indeplinirea obligatlel de afigare va fi monitorizatd de cétre Ministerul Consultéri Publice i

Dialoﬂulul Soclal.
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Nr. L1/7894 4 septembrie 2014

MEMORANDUM

_ Sy
Avizat: \ - Llviu~ Nicolae Dragnea, viceprim - ml:%nmrnl dezvoltaril
reglonale §i administratiel publice

Gabriel Oprea, viceprim-ministru pentru s2¢ 1y
afacerilor interne

loana — Marta Petrescu, ministrul finantelor pu :
Darlus-Bogdan Vilcov, ministrul delegat ponw*q‘ e

e nationals, ministrul

De la: Roberl — Marius Cazanciuc, ministrul Justifiel ~ a

(s
_?Tltus Corlstean, ministrul afacerilor externg -4} 7 <7
N 41 B L3

-

RN A—
Tema: Executarea hotaranior Curfii Europene & Dreptinipe- Omulul co vizeaza
noaxecufarea sau executarsa cu intarzisre a hotdrdrlor judecitoregt
pronuntato tmpotriva unut debltor public . o -

Pand in prezent Curtea Europeand a Drepturfior Omulut (Curtea sau CEDO) a
pronuniat aproximativ 30 de hotéararl prin care a sanclionat neexecutaren sau exscutarea cu
intArziere a holdrarilor judecatoresil de cre autorilitile sau institutiile publica, precum ¢l de

Alwruz Wotksgan ar, W, sociod 1, 011528, Buwm. Rurdnix
Te): «40 (D¥21 219 iiﬁlfiw’a:! 2125; Fax: {0)21 319 8802
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catre diverse entitgl inteme aflste sub controlul stetulul. Alte aproximativ 130 de cererl
similare se afi pe rolul Curii. '

Pornind de [a aceste stafistici, prin hotéirArea Fundafia Caminele da elevi aie biseriall
reformate §i Stanomirescu (7 lanuaria 2014), Gurtes a statuat asupra existentel I8 nivel
intern a unel disfunctionalititl structurale cu privire ia neexecutarea sau axecutarea cu
nthrziere a hotlirfirilor judecitoragt tmpotriva statulul, sugerénd necestiaiea Julr unor
masuri legale §isau administrative care sd permitd executeres, voluntard §i rapidd, a
hotérarilor judecétorest pronuniate tmpolriva unul debitor public.

ntr-un mod similar s-a manifestat gl Comitetul Mingtrilor din cadrul Gonsifiuhd Europel
care, in exercitaren atribufle! sale d& supraveghers & executiril hotararior CEDO, evalund
masurile adoptete de statul romdn in aceastd matefe a constetet cé, st v sHusiie
hotardrior privind obligat pecuniare, cit gi 8 hotiramior ce obija un. debitor public sa

procedeze fa actiunt specifice, In situatia refuzulul de executare, crediforl nu pare w4 abh
ats optiune decht 5a recurgs la executarea sliith {prin intermediul miloaceior directa sau

indirecte da consiringera).

Or, sub acest aspect, -8 sublinfat ¢, polrivit jurisprudentat Curiit, nu este oporiun sé
| se solicita unel persoane cars, th wma unel proceduri judiciare, a oblinut o creanti
impolciva statulul, s4 initieze ulterior procedura de exacutare silitid”,

Avand . Tn vedere acests aspecte, la nivelul Ministerului Afaceror Exteme gl
Ministerulul Justijiel, 8 fost conetituit un grup de lucru Tn scopull demardril Onui proces de
reflactia pentru dentificarea unof indeuri de natur legisiativa sisau administrativi necesare
pentru & rispunde exigenielor CEDO in acesl domenll.

Pomind de la problama menfionatd, cu titls prefiminar, grupul de fucri a ficut
urméloarels propunert”

a) informarea Guvemulul asupra problamei mentionate gl instituirea uned sarcini de
Guvem potrivit cirela toalé roinisterele s@ prezinte, in fermen de 3 luni de la data adoptiri
garcinii de Guvemn, ca umare a aprobarh Memorandumutsl, o situatie generatd cu privire ia
hotararile judeciioregti pronuniate Tmpotriva lor gl a tuturor structurilor aflete in subordonarea
gau coordonarea lof, pracum gl impotriva institutillos descentralizate care funciioneazd In

domenlui lor de activitate.

Acasstdl situatie va cuprinde doar date cu piivice |a hotararile judecatoragt irevacable,
inregistrate la debitorul pubtic in cursul anuiui 2012, pranunjate In favoarea unor creditor
privali, prin care s-au stabit obligalii de & da (cum or fi cea avand a cblect piaia unei sume
de bani), & face (cum ar fi cale avand ca oblect Inchelerea unul contred, eliberarea une

™7 autorizalfi sau 8 unut certificat, predarea unui bun, recalcularea drapturilcr fa pansie,

consolidarsa si igienizarea unel cladid etc.) sau 8 nu face.

Obiectivul acestui demers consté In conturarea unet imaginl de ansamblu asupra
hotararilor judecatoresti pronuntate impotriva uriul debitor public, pentry a pulea, pe baza
informafiilor obtinute, analize oporiunitates adopiéri de nok mésurl, de naturll s conduca la
exacutarea voluntard gl In termen rezonabil & hotardnior judecaioresti pronuniata Impalriva
slatulul, in conformitate cu principilte ce decurg dim jurisprudenta constanid a Curiil.

Aceste mdsuri pot prvi monitorizares execuliidl hoisratiior Impotriva unul debitor
pubtic (core s3 permité statului 88 identifice siuatiile §i cauzele neexecutidi sau ale Intarzier
i1 executarea unar astfel de holkrar)), pracum ¢l luarea: oricdror atta maésurl oportune, ¢
scopul de a facilita giisau accelera exscutarea tipulul mentionat de hotdrar jOdechtoragtl




p}  Crearea unui grup de lucru Wargh, la nivel de difector sau exper (de preferin#i din
domenille Juridic gliisau financiar), aleatuit din reprezetant] sl Ministeriul Dezvoitsini
Regionale 51 Administrajiel Publice, Minlsteruiul Afacetilor Inteme, Ministerviul Finantetor
Publice. Ministerului Afaceriior Exterma (prin Agentul Guvernamental pentru  CEDO),
Minlsterului Justifiel § Cancelariel Primulul = minisity, cu scopul de a identlfica méswile de
naturd legisiativd sifsau administrativéi nacesare pehtru @ 56 rl_sﬂlilnde exigantelor CEDQ In
acest domeniu. Secrefasiatul grupulil de lucru va i asigurat de Ministerol Afacerlior Externe
(prin Agentul Guvemamental peniru CEDO), care va reallze §i convocarea acestula. 8-a
conslderat naceserd participares la. reuniuniile” grupulul da fucru Hirgit §i Curlll de Contur,
avénd In vedere. alribufie acestain da control asupra modulul de edministrare i de
Infrebuinjare a resurselor financiare ale stafult, Tn raport de- sublecisle dissutate; la
reuniuniie.grupului vor putea fi invitata gl alte avlofilat ssu institufii publice, preoum i divarse
antitafi interme aflate sub controiul statului.

c) Culegerea de informafll cu privire la legisiatia celorlalite siale - menibre; in scopul
gfectudiri unei enalize comparative a diferitelor modalitafi de reglementars st de gestionare a
aitusfilior, In- core hotararile judecilcrestf pronuniate tmpotriva unuj debitor pubks nu surd
executate voluntar. '

Avénd: in vedera cefe dé mal sus, propuner luarea urmatoarelor masut, it seopul
respectéril angajamantalor asumate de atatul romin privind exacutarea hotérénior CEDO gl
peniru:a evita eventuale sanciuni din partea Consillulst Europet:

4. Constitufrea unui grup de lucry, alciituit din reprezentant ai Mintsteruiut Dazvollad
Regionale gi- Adniinistratiel Publice, Ministerulul Afacerlor (nterne, Ministerului Finanielor
Publica, Ministerylui Afacerior Externa {prin Agentul Guvemamental pentry CEDO),
Ministerolul Justijlel st Cancelariel Primufui - ainistrd cu scopul de a identifica miéistrile de
naturé legisiativa gifsau administrativd necesars pentru 2 s réspunde exigentelor CEDO In
acest domeniu. Sscretariatul grupulul de lucru va fi asigurat de Ministerul Afacerilor Extemne
(prin Agentul Guvernamanta pentru CEDO).

2. Lareuniunile grupulul de lucrl s&va soficita participarea Curiii de Conturl. Tn raport de
sublectele discutate, ia reuniunile grupuiul vor putes fi invitate sl alts autoritél sau institufi
publice, precum i diverse entitati Interne aflate sub controiul statului

3.  Instituirea unei sarcini do Guvern potrivit chreia 1oale ministersle s§ prezinte, in
termen de 3 luni, o situatie generald cu privire ia hotaranle judecitoresti pronuniate impotiva
jor g @ tuturor structuritor aflate Tn subordonarea eau coordonarea for, precum gi fmpotriva
institufilor descenirahzate caré funcfioneazs In doimeniul for de activitate, polrivit modelului
anexat. Aceasta situalie va transmisd secrelariatulst grupului de lucru.

4  Pebaza acestor informatf, grupul de lucru va identifica masurile de naturd 53 conducl
ta executarea voluniars §i In teqmen rezonabil a hotirriior judecaioresti pronuniate impotriva
statulud g1, dacs va fi cazul, va elabora un prolect de act normativ cu acest scop.
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Anesxa nr. 2
Sintezi
Principll ce rezulth din jurisprudenta CEDO In cauzele privind neexecutarea hotirarilor
Judeciitorest] pronuntate Impotriva unul debitor public

- Administratia constituis un element al statului de drept, interesul sau fiind identic cu cel al upai bune
administrari a justifiel. Dacd administrafia refuzi sau omits 3 executs o hotirire judecitoreasci ori
intrzie in executarea acestela, garantiile art. 6 din Conventie de care a beneficlat justiiabilul in
fata Instantelor judeciitoregti tgl pierd orice ratiune de a fi.

- Pasivitatea creditorulul nu poate constitut o justificare pentru neaxecutarea unei hotarari decarece
nu este rezonabil si-i cerl unel persoane, care In urma unel proceduri judiciare a obfinut o hotérare
impotriva statului, s# recurgll Ia procedura de executars sHitd sau si intenteze nol actiunl Impofriva
autoritstii pentru a obtine executarea obligatiel tn cauza.

- tn unele cazuri este necesar ca craditorul si sfectuezs anumite demersuri procedurale care sa
permitA sau si acceleraze executarea unei hotirdri. Obligatia de cooperare, care fi revine unel
persoane, nu trebule si depiigeasci totugi strictul necesar i, In orice caz, nu exonereazi
administratia de obligatia pe care -0 Impune Conventia de a actiona din propris initiativi gl In
termene rezonabile, bazdndu-se po informatille de care dispune, pentru a respecta hotérarea
pronuntat impotriva sa.

- Obligatia instituitd de lage n sarcina creditorului de a depune o cerere scrisé pentru axecutare, o
copie a actului de Identitate $i/sau o copie a hotardril definitive, investite cu formulié executorie
constitlule formalitifl rezonabile, neputénd fi considerate acte de executare silitd. In situefia In care
creditorul nu depune documentatia prevazute de lege, este important ca debitorul si 1l infdrmeze cu
privire la formafitatile necesars pentru exscutars.

- Refuzul craditorului de a efectua formalitiiti legale rezonabile pentru executarea hotéiréril reprezintd
o imposibilitate oblectivd de executare. Refuzul creditorulul de a coopera, atunci cand indeplinirea
obligatiel autorititilor Implicd fin mod necesar cooperarea acestula, constituie un caz de
imposibilitate oblectiv de executare (de ax,, refuzul crediorului de 2 parmite accesul pe terenul sau
pentru ridicarea unui stalp).

- Constitule imposibilitate oblectivi de executare gl situatia Tn care hotirérea Judecitoreascd obligh
autoritotea s efectueze un act care nu mal putea fi adus Ia tndeplinire Tn momentul pronuntlril
hotiiraril (de ex., reintegrarea pe postul de director, in condiffite Tn care mandatul corespunzator functlei
de director expirase 1a momentul la care s-a pronuntat hotarérea; reluarea unei proceduri de adjudecare,
Tn conditille In care a disparut obiectul de adjudecat). Imposibilitatea de cuantificare a sumei de plati
determiné o imposibilitats oblectivi de executare {de ex., obligarea a plata unor suplimente salariale,
{ard a se stabill prin hotérare cuantumul acestora gi In absenia unui act normativ care sé stablleascé
cuantumui, procentul sau care sé ofere criterii de determinare concretii a acestora).

- In schimb, refuzul autorititflor de a executa o hotéirare, invocand argumente care nu fuseserd aduse
la cunogtin{a instante! de fond, nu poate reprezenta o imposibilitate oblectivit de executare. De
asemenea, refuzul de executare intemeiat pe slemente de fapt cara fuseserd analizate i respinse de
instantels Judeciitoresti, nu poate reprezeanta o imposibilitate obiectivd de executare.

- Pronuntarea unsi nol hotiénari, care obligd autoritates debitoare la plata unor despiigubiriizl intArziers
pentru neexecutars, constitule o dovadd ci exscutarea sra la acel moment posibild, in ciuda
sustinerilor debiloarei privind imporibliitatea de executare.

- Autorititile nu ss pot sustrage axecuthiril unal hotarar judecitoresti, invocand Interpretarea Incorecti a
legil interne sau a situatiel de fapt din partea instantelor nationale, repunénd astfel in discutie
fondu! cauzel. Chier daci ar exista o divergents de interpretare, pe baza principiului suprematiel



dreptulul Tntr-o sccletats democratica, hotiirfrea definitivii pronuntaté de instantele nafionale
prevaleazi fath de opinia autorittilor administrative, lar acestsa sunt obligate sd se conformeze In
Intregime. In plus, In unele situatil In care autorititile au Invocat aceste aspacte, CEDO le-a reprogat
acestora ci nu au introdus clille de atac ordinars Impotriva hothraril judecétoregt! criticate.

- Auloritatea nu se poate prevala de o imposibliitate oblectiva de executare, daca aceastl imposibilitate
nu a fost constatath Tn cadrul unel proceduri judeciitoregti sau administrative, opozabile
creditorulul. O scrisoare simplé a debitoarei, prin care informeazé partea interesat3 de "impoeibliitatea”
execuldri, nu constituie un motiv de exonerare.

- In situatia obfineril unel hotérarl care constatd imposibilitates executérii, autoritatea trebule s# fach
demersuri pentru a asigura executarea ptin echivalent.

- In situatia In care autoritatea invocd imposibilitatea executérii deoarece situsiia Juridica din cauzi este
neclard {de ex., situatia imobilului de predat), CEDO considers c@ este datoria autoritiitiior g1 nu a
creditorulul si clarifice situatia juridicd.

- Autoritatea debitoare nu trebule sk faci acte prin care sii determine imposibiiitatea de executare
(de ax, vanzarea apartamentulul In litigiu Tn timpul procesulul intentat de reclamant).

- Chiar daca dispozitivul hotéirarii nu pune In sarcina autorititilor nicio obligatie precis# (de ex., dacd se
dispune anularea unui act al administratiei), hotfrarea trebuie executats, decarsce obligatia de axecutare
a unel hotarar nu se limiteazé |a dispozitiv, ci trebuie s albé In vedera §l considerentele. Dacd tolusi
hotdrdrea obtinutéi nu este susceptibild de executare, fiind nacesara Introducerea unel noi actiuni
pentru stabilirea detallilor privind executarea, autorititile sunt cele care trebule si facl acest
demers.

- Executarsa Tn mod defectuos & unel hotlrarl Judeciitoregtl, fapt constatat fie de instaniele
nationale, fie tn mod direct de CEDO, atrage Incéicarea Conventiel (de ex., emiterea unei nol decizii
privind pensia sau a unei decizii de reintegrare care sunt anulate ulterior de Instanta de judecats).

- Chiar dac neexecutarea unel hotirirl se datoreazi unel alte autorititl a statulul dect institufta
debltoare, statul riméne responsabil pentru Incaicarea Conventiel.

- Simpla sustinera a sutorititii ci ar fl executat nu aste suficlentd, Tn méisura In care nu se
coroboreazd cu alte alemente de probid.

- Printr-o contestatie [a executare nu se poate repune in discutie fondul, afecténd autoritatea de
lucru judecat a tithului reclamantei.

- Suspendarea executdrl unel hotararl pronun{ats impotriva statulul nu este in esentd contrard
Conventiel, deoarece §i debitorul public trebule s aibd posibilitatea de a invoca fapte apnte dupéd
pronuniarea hottiraril definitive. Totugl, In materii imporiante pentru reciamant {(cum ar fi dreptul muncii),
autoritiitile trebuis si actioneze cu ditigenti sporit pentru a asigura axecutarea rapidi.

- In absenta unel hotirari de suspendare a executiiril, faptul cil o contestatle la executare este n
curs nu justifici un refuz de executare. Emiterea unei decizil de suspendare de ciitre debitoare nu
justifics neexecutarea.

- In situatie n care creditorul este nemuliumit de modalitatea in care s-a ficut exscutarea,
autoritatile sunt obligate s& depuni diligentele necesare pentru 8 stabili, tn cadrul procedurilor judiciare
inijiate de creditorul nemuliumit, daca gi-au executat in mod corect obligatia.

- O creant mpotriva statului, razultatsd dintr-o hotéirdre judec8toreascd, réméne validd §i trebule
execulatd, chiar dacl potrivit legisiatiel inteme dreplul de a cere executarea slitd s-a prescris.
Constatarea de ciitre instantele nationale a prescrieril dreptulul creditorulul de a cere executarea



siiith nu Inlituré obligatia de executare a hotiirdril interne, avand in vedere cA aceasta nu a fost nici
anulatd, nicl modificata.

A. Particularititi In cauzele referitoare la hotéirdri judeciitoresti privind obligatia de a da (o
sumé de bani)

- Statul nu poate si invoce lipsa resurselor financlare pentru a justifica neexecutarea unor hotiirari
Judecétorestl.

- In situatia in care creditorul ¢! autoritatea debitosre au creante reciproce opereazd compensarea;
1n acest caz nu trebule distins Intre bug_elul local si bugetul de stat

- Formularea unei contestatil la exscutare in scopul stabliiril cusntumului datoriel nu este, in principiy,
contrara Conventiel.

B. Particularititl In cauzsie referitoars la hotirdri judecitoregti proliuntate Impotriva unor
societit! fatd de care statul este responsablii

- Pentru ca statul s5 poatii fi exonerat de raspundere pentru acfiunile $i omisiunlle unei societili
comerciale/companii nationale, aceasta trebule s8 beneficieze de o Independentil institutionald $i
operationald suficient!l fati de autorititi.

- Faptul ¢4 o procedurd de lichldare judiciari este In curs/ finalizati in privina unel socletil fatd
de cara statul este responsabil, nu justific neplata unel creante izvorate dintr-o hotéirére definitivi.
Chiar daca derularea unel proceduri de fallment poate justifica o0 anumith ntirziere n plata unel
creanis, statul nu poate si invoce lipsa resurselor financlare pentru a justifica nesxecutarea unor

hotArarl judecitorestl.

C. Particularititi In cauzele referitoare la hotéirdri judeciitoresti prin care s-a stabitit obligatia
de reintegrare pe post gi/sau plata drapturiior salariale

- Reorganizarea/restructurarsa activititii nu constitule un motiv intemelat pentrv a refuza
executarea unel hotiiriri; CEDO estimeazi ci, dach ar accepta acest argument, ar echivala cu a
admite c3 administrala se poate sustrage executsril unel holirarl invocénd eliminarea postului din
organigrama. In situatia Invociril unul astfel de motiv, autoritatea trebule s# se adreseze unel Instante
care si constate prin hotiirire definitivé imposibliitstea de reintegrare pe postul definut antarior.

- Nu se poste raproga creditorulul c& a refuzat un post de executie, In miisura In care acesta era
inferior celul pe care !l detinuse. Nu se poate reproga creditorulul nicl ci nu s-a inscris la concursut
de ocupare a postuul, tn condiifie In care hotdrérea intemd impunea debitoarel o obligatie
necondifionaté de reincadrare, In schimb, dacé creditorul refuzd in mod nejusiificat s accepte
posturile oferite, fapt constatat printr-o hotlirdre judeciitoreascd, debltorul se afd intr-o Imposibilitate
oblectivil de executare.

- Obligatia de reintegrare ia sfirglt in momentul in care creditorul se pensioneazii sau la
deschiderea procaduril lichiddrll judiclare Impotriva debitoarel.

- Obligatia de platd a salariilor subzisti pand In momentul reintegrésil efective/momentul In care
obligatia de reintegrare a luat sférgit Obligatia de platd a salarillor include gl obligatia de plath a
contributilior sociale aferente.

- Dupd reintegrarea pe post, acordarea unul satariu jnferior echivaleazi cu o neexecutare parjiatd.
D. Particularitsti In cauzele privind executarea cu inthrziere



- In principlu, Tn absenta unel justificar rezonabile, executarea unel hotiiriri cu © IntArziere mal mare
de 1 an constituie o inchicare a Conventlel. Durata proceduriior administrative nu constitule o

justificara rezonabitd pentru Intérziere.

- Caractarul rezonabil al termenulul de executare trebule &4 fie apreciat tinand seama In special de
complexitatea procsduril de executare, de comportamantul creditoruiul si al autoritatilor
competents. Totugl, indiferent de complexitatea proceduriior de executare sau a sistemulul
bugetar, statul este obligat s& garanteze oriclirel persoane draptul la executarea hotérérilor intr-un

termen rezonabil.

- Exscutarea cu intarziers este imputablia autoritati deca a fost determinaté de introducerea une
contestatil la executare care & fost respinsi de citre instanta nationali.

- Egalonarea pliitilor pe perioade excasive constituie o Incélicare Conventlel. Totugi, T situatii
exceptionale, determinate de cuantumul gl numdrul creanjelor, misurile de egalonare a plifil
creantelor, uate pentru mentinerea echitibrulul bugetar, sunt conforme Conventiei.

- Prin executarea cu intarzlere (mal mare de 1 an), creditorii suferd un prejudiciu moral, care nu poate
fi compensat prin simpla constatare a inciticarll Conventisi, filnd necesarsi acordarea unor sume cu it
de daune morale. Autoritatea debitoare datorsaza daune morale chiar dach a compensat prajudiciul
material cauzat de executarea cu intarziere {de ex., debituia fost actualizat cu rata infiatiel).
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